Zalgcznik Nr 3

do Uchwaty Nr XL11/200/13
Rady Gminy Glowno

z dnia 30 grudnia 2013 roku

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Glowno na lata 2013-2026

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem o charakterze
planistycznym, wykraczajacym poza rok budzetowy, w ktérym planuje si¢
wysoko$é dochodéw i wydatkow (biezacych/majatkowych), wynik budzetu
JST, warto§é przychodéw i rozchodéw budzetu z uwzglednieniem prognozy
lacznej kwoty dlugu.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej wykorzystano
historyczne materialy zrodlowe dotyczace wykonania dochodow i wydatkow
w latach 2009-2011 oraz przewidywane wykonanie roku 2012, zalozZenia
makroekonomiczne przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Panstwa,
zgromadzone informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowej, a
takze wiedze o planowanych zamierzeniach wynikajacych 2z ro6znych
dokumentéw obowigzujacych na terenie gminy Glowno.

Opracowujac wieloletnia prognoze finansowg dla Gminy Glowno na
lata 2013-2026 kierowano si¢ zarowno obecng sytuacja finansowa kraju jak
i sytuacja ekonomiczna oraz rozwojem gospodarczym Gminy Glowno.

Do obliczenia relacji roku biezacego, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych przyjete zostaly planowane wartosci wykazane w
sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu Gminy 2012 roku.

Z uwagi na splate zobowigzan do roku 2026 Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Glowno jako dokument zostal opracowany na lata
2013-2026.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania



wartosci przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych.

DOCHODY

Dochody na 2013 r. przyjeto zgodnie z planowanymi dochodami w
budzecie Gminy Glowno na 2013 rok. Szacujac dochody wiasne Gminy
oparto sie na indeksie wzrostu cen towaréw, ktory w latach 2013-2026
zgodnie z szacunkami Ministra Finanséw wyniesie 2,5%.

W zwigzku z powyzszym szacuje sie¢ w podanym okresie staly wzrost
dochodéw wiasnych gminy, a jednocze$nie przewiduje si¢ spadek z tytulu
dochodéw osiagnietych ze sprzedazy majatku.

Dochody biezace budzetu Gminy Glowno na 2013 rok dotyczace
podatkéw i oplat lokalnych tj. podatku od nieruchomosci, podatku rolnego,
lesnego, podatku od $rodkéw transportowych ustalone zostaly w oparciu
o stawki podatkowe na 2013 rok natomiast na lata nastepne przyjeto 2,5%
wzrostu w kazdym kolejnym roku.

Nalezy nadmienié, ze w biezacym roku zmuszeni bedziemy do korekty
planu dochodéw, dlatego tez zaplanowano je z duza ostroznoscia.

W zakresie planowania dochodéw otrzymywanych za posrednictwem
Urzedéw Skarbowych tj. wplywéw z oplaty skarbowej, wplywéw z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw od spadkow i darowizn, podatkow od
dzialalnosci gospodarczej oplacanych w formie karty podatkowej podstawa
ich planowania byla analiza z wczesniejszych budzetow i przewidywane
wykonanie roku 2012 na 2013 r., a w latach nastepnych wzrost 2,5% co
roku.

Udzialy w podatku dochodowym od os6b fizycznych — planuje si¢ na
podstawie zalozen z projektu budzetu panstwa na 2013 r., ktére sa nizsze
o okolo 200.000 zt w stosunku do planu roku 2012.

Subwencje oswiatowa z budzetu panstwa ustalono na 2013 r. na
podstawie informacji z Ministerstwa Finanséw, a w latach kolejnych ustali¢
na tym samym poziomie z uwzglednieniem zmian organizacyjnych

w oswiacie.



Niepokojacym jest fakt obarczania samorzadow w tym naszej gminy
wydatkami zwiazanymi z funkcjonowaniem o$wiaty gminnej. Subwencja
o$wiatowa pomimo niewielkiego wzrostu, juz od kilku lat nie pokrywa
wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami nauczycieli. Jest to olbrzymie
obciazenie dla budzetu. Wydatki w oswiacie, zaréwno biezace jak i
inwestycyjne systematycznie wzrastaja i dalej beda duzym obciazeniem dla
budzetu.

Wplywy z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 2013 r.
przyjeto na podstawie wydanych w 2012 roku zezwolen, a na lata przyszle
z uwzglednieniem planowanych zmian limitéw zezwolen oraz ustawowych
wskaznikow 1 metod wyliczen oplaty.

Po raz pierwszy w budzecie pojawily si¢ dochody z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zaplanowane zostaly w oparciu o
szacunkowa liczbe oséb zamieszkalych na terenie gminy Glowno oraz
planowana stawke oplaty.

Wydatki za§ oszacowano zgodnie z wszystkimi postanowieniami i
wymogami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dotacje z budzetu panstwa na zadania wilasne i zlecone wprowadzono
do budzetu po okresleniu ich wysokosci przez Wojewode Lodzkiego 1 Krajowe
Biuro Wyborcze.

Dochody majatkowe w latach 2013-2015 opracowano przy zalozeniu,
iz zlozone wnioski o dofinansowanie projektow inwestycyjnych gminy
zostang pozytywnie zweryfikowane i rozpatrzone. W pozostalych latach 2016
- 2026 dochody majatkowe sa trudne do oszacowania dlatego dla potrzeb
analizy ich nie uwzgledniono.

Dochody ze sprzedazy majatku ustalono na podstawie mozliwosci
zbycia do roku 2015. W kolejnych latach nie planuje si¢ sprzedazy,
ze wzgledu na brak uregulowania stanu prawnego nieruchomosci. Brak
dochodéw 2z tytulu sprzedazy mienia gminnego spowodowany jest
koniecznos$cia przygotowania tego mienia do sprzedazy, co wiaze si¢ przede

wszystkim z uregulowaniem stanéw prawnych, zaréwno na drodze sadowej,



jak 1 w postepowaniach administracyjnych.

Przewleklo§é tych postepowan, jak 1 wczeSniejsze wieloletnie
zaniedbania w regulacji stanéw prawnych powoduja, ze do chwili obecnej
Gmina nie posiadala zadnych nieruchomosci do sprzedazy.

W 2013 roku przeprowadzono I ustny przetarg nieograniczony na
sprzedaz nieruchomosci bedacej wlasnoscia Gminy Glowno. Niestety
pomimo wplyniecia wadium od 2 oséb nie stawily si¢ one do przetargu.
Nalezy zauwazy¢, ze po uplynieciu terminu wplaty wadium otrzymywaliSmy
sygnaly, ze sa jeszcze osoby zainteresowane zakupem wspomnianej
nieruchomosci. Jednak nie mogly one juz przystapi¢ do przetargu. Zgodnie z
przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami w okresie nie krotszym
niz 30 dni (nie dluzszym jednak niz 6 miesiecy), liczac od dnia zamknigcia
przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym, zostanie przeprowadzony Il
przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci.

Planujemy réowniez sprzedaz kolejnych nieruchomosci.

WYDATKI

Podstawa planowania wydatkéw naszej gminy jest rowniez budzet na
2013 rok, wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
zatwierdzonych przez Rade Ministrow na lata 2013-2026.

W wydatkach biezacych wzieto pod uwage specyfike niektorych
dziatan i mozliwosci budzetu.

W roku 2013 zalozono spadek wydatkow majatkowych w stosunku do
roku 2012. Spadek spowodowany jest zakonczeniem realizacji inwestycji
gminnych w os$wiacie, tj. budowy sali gimnastycznej w Popowie, remontu
Szkoly Podstawowej w Lubiankowie. Natomiast nowym rodzajem wydatkow
biezacych jest wprowadzenie od 2013 roku wydatkéow zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz powolaniem i utworzeniem
w 2012 r. Srodowiskowego Domu Samopomocy.

W roku 2013 przewiduje sie nizsze wydatki biezace wprowadzajac



polityke oszczednosci na wydatkach rzeczowych.

W latach 2014 i nastepnych wydatki biezace sukcesywnie rosng
srednio o 3% co obrazuje wieloletnia prognoza finansowa.

Od 2014 r. zacznie obowigzywaé art. 243 ustawy o finansach
publicznych, ktéry wprowadza nowe ograniczenia do budzetu. Aby spelnic
zalozenie art. 243 w 2014 r. nalezy ograniczy¢ wydatki biezace. Bedzie to
bardzo trudne ze wzgledu na obowiazki ustawowe ustawy o finansach
publicznych w odniesieniu do wzrostu wynagrodzen nauczycieli.

Wydatki na wynagrodzenia chcemy utrzymac na poziomie roku 2012,
z niewielkim wzrostem. Zwieckszona liczba zadan jaka spada na JST, np.
nowa ustawa w zakresie gospodarki odpadami oraz zadania z zakresu
pomocy spolecznej wymagac bedzie zwigkszenia liczby etatow.

Urzad nasz zatrudnia najmniej pracownikow w wojewodztwie t6dzkim.
Nie ma nawet referatéow sa tylko samodzielne stanowiska pracy. Obciazenie
praca jest bardzo duze. W zwiazku z tym wydatki na wynagrodzenia moga
ulec zmianie.

W zakresie wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem organéw JST
przyjeto wydatki klasyfikowane w dziale 750 Administracja publiczna
rozdziatl 75020, 75022 oraz 75023.

Planujac wydatki majatkowe kierowaliSmy si¢  potrzebami
mieszkancow naszej gminy. StaraliSmy sie przyja¢ do realizacji zadania,
ktore najczeSciej sygnalizuje spolecznosé. Priorytetem jest infrastruktura
drogowa oraz os$wiata. W roku 2013 planujemy budowe trzech boisk
wielofunkcyjnych, biezni i skoczni w dal przeznaczonych do uzytku
publicznego przy szkotach podstawowych, z ktérych jedno 2z nich
sfinansujemy z budzetu 2014 r. Pozostale wydatki majatkowe przewiduje si¢
realizowaé¢ w formie inwestycji rocznych. Wydatki majatkowe w okresie
objetym prognoza zostaly zapisane w zalaczniku nr 2 do uchwaly, gdzie
ujeto przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym.

Wydatki biezace na obsluge diugu zaplanowano w oparciu o

harmonogramy splat kredytow.



Gmina nie udzielala poreczen i gwarancji, nie jest tez zwiazana z
umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Rozchody z tytulu splaty rat kredytow zaprognozowano na podstawie
podpisanych umow.

Lata 2013-2026 beda dla gminy okresem trudnym, gdyz bedzie to
okres splaty kredytow zaciagnietych w latach 2006-2012 na pokrycie
deficytu gminy.

Trudno tez wypowiedzie¢ sie co do nadwyzki i wolnych Srodkow w
latach 2013-2026. Trudno jest przewidzie¢ realizacj¢ i wykorzystanie
srodkéw w poszczegolnych latach. Zawsze pojawiaja si¢ nieprzewidziane
wydatki, a co za tym idzie potrzeby finansowe.

Zmiany w WPF-ie w zakresie dochodéw i wydatkéw dokonano w
zwiazku z ich urealnieniem z uwagi na fakt dokonanych zmian budzetu w
wyniku podjetych zarzadzen Wojta Gminy oraz uchwal Rady Gminy w 2013
roku.

Jednoczesnie dokonano zmian w zwiazku z nowelizacja zapisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009
r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wprowadzonych ustawa z dnia 7 grudnia 2012
roku o zmianie niektorych ustaw w zwiazku 2z nowelizacja ustawy
budzetowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1456) oraz Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86).

W zwigzku z wprowadzeniem do budzetu zadania inwestycyjnego pn.
"Przebudowa drogi gminnej we wsi Lubiankow"zaangazowano wolne srodki w
kwocie 175.000 zl.

Uaktualniony zostal zal. Nr 6 do uchwaly Nr XXXI/142/13 Rady
Gminy Glowno z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Glowo na 2013 rok- wykaz inwestycji oraz wysokos¢ wydatkow na
poszczegblne zadania na 2013 rok, oraz zal. Nr 2 - przychody Gminy Glowno na
2013r.

W roku 2013 Gmina nie zaciagnela zadnego kredytu.



W latach nastepnych réwniez nie planujemy zaciaga¢ zadnych
zobowiazan.

Splaty wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek dokonano
z dochodéw oraz przychodéw z tytulu wolnych srodkow.

Przychody na koniec roku to kwota 441.036,92 zl.

Wartosci przyjete do obliczenia relacji zadhluzenia wykazane
w zalaczniku Nr 1 do WPF wykazane sa na podstawie wykonania 2012 r.
zgodnie ze sprawozdaniem NDS za 2012 r.

Uaktualniono zalacznik Nr 2- wykaz przedsiewzieg¢c do WPF Gminy
Glowno na lata 2013-2016.

Jednostka nie posiada nadwyzki budzetowej, tylko wolne Srodki.

W roku 2013 zredukowano wydatki biezace do minimum. Szczeg6lna
uwage skupiono na egzekucji naleznosci czego efektem jest doS¢ wysokie
wykonanie dochodéw biezacych ( podatku rolnego i podatku od
nieruchomosci oraz wplywoéw ze sprzedazy wody).

Pragne podkreslic, ze opracowujac Wieloletnia Prognoz¢ Finansowg
staraliSmy si¢ wykonaé¢ zadanie jakie nalozyla na nas ustawa w sposob
wiarygodny, biorac pod uwage mozliwosci finansowe gminy.

W roku 2013 gospodarka finansowa Gminy Glowno byla prowadzona

w sposob bardzo oszczedny.



